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PARTE 1
1. Premessa
Il presente Piano conferma le scelte metodologiche di carattere generale che sono gia state affrontate nei precedenti Piani, prima
fra tutte la mappatura e la valutazione del rischio, I'analisi del rischio e l'individuazione di specifiche misure di contrasto.
Particolare attenzione & stata posta anche all'interazione tra sistemi di pianificazione, controllo e misurazione della performance e
Piano triennale, laddove ciascuna di queste attivita si interseca con le altre, in quanto I'adozione di un Piano, il piu possibile esaustivo
in tutte le sue parti, &€ d'ausilio anche per attivita di miglioramento gestionale e di valutazione della performance.

In particolare, nel Documento Unico di programmazione trovano
i i dihmpaguoreskiingfin:soviaie e Eoniberiic pusmproviicki gisbi-oi mond iibionii precisa collocazione anche obiettivi strategici in materia di prevenzione
poticosd aecipnides) della corruzione. In merito alle misure di carattere specifico € stata svolta
un‘operazione di “assessment” delle stesse attraverso un’attenta
e ricognizione delle misure e dei relativi indicatori di attuazione; sono state
O quindi elaborate delle tabelle che costituiscono un’utile strumento di
pianificazione delle misure e di successivo controllo, riconducibili alle
diverse specificita operative dell’ente.

T Inascesa

2. Analisi del contesto territoriale

Al fine di meglio rappresentare il contesto territoriale entro il quale il
Comune di Seregno ha dato corso all’'aggiornamento del presente PTPCT,
appare utile osservare che si & fatto anche riferimento al “Monitoraggio
dell’antimafia in Lombardia” a cura dell’Osservatorio sulla Criminalita
Organizzata dell’Universita degli Studi di Milano.

In particolare, in esso €& possibile riscontrare che dalle indagini
effettuate e dall’analisi territoriale svolta con riferimento all’ultimo
decennio, la provincia che ha maggiormente maturato un indice di
attivismo antimafia particolarmente significativo &€ quella del capoluogo

lombardo.

Il rapporto citato imputa questo risultato [...] anzitutto alla straordinaria efficienza e incisivita (e apertura alla societa civile) della
Direzione Distrettuale Antimafia. Poi il grado di attenzione e anche di partecipazione civile delle forze dell’'ordine, I'abbandono di una
linea riduzionista da parte della Prefettura gia all‘inizio del decennio e la nuova attenzione del Comune di Milano, con le sue due
Commissioni antimafia e la sua politica di valorizzazione dei beni confiscati. Risalta lo stesso nuovo ruolo giocato dalla Regione
Lombardia nel campo dell’educazione alla legalita, dei beni confiscati e anche della attivita di denuncia attraverso la sua Commissione
antimafia. Si tratta certo in questo caso di un ruolo di natura regionale ma che ha purtuttavia il suo naturale baricentro in Milano.
Infine puo contare in questa direzione linterazione del mondo propriamente istituzionale con numerose associazioni molto attive (a
partire da Libera) e con un mondo effervescente come quello delle scuole e delle universita. [...] nel decennio forme di impegno
apprezzabili si riscontrino anche in altre province, e come altre ancora presentino invece valori piuttosto "tiepidi”, vuoi per ritardi e
lentezze od opacita, vuoi anche per la minore urgenza locale di una risposta sociale alle presenze mafiose.
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Nella figura 1, tratta dal documento citato, € possibile riscontrare |'indice
di attivismo antimafia suddiviso per provincia lombarda. Come €& possibile
notare nella provincia di Monza e Brianza l'indice assume un valore in
posizione mediana; nello specifico il Comune di Seregno ha contribuito negli
anni recenti attraverso azioni finalizzate alla acquisizione nel proprio
patrimonio di beni confiscati alla mafia e alla promozione di una nuova
sensibilita collettiva intorno al fenomeno corruttivo, dando vita alla
costituzione della Commissione Legalita, |'attivazione di corsi di educazione
alla legalita e lintroduzione ormai da alcuni del whistleblowing, come
strumento di prevenzione all'interno dell'amministrazione, e dei patti di
integrita, quale ulteriore misura di prevenzione della corruzione nell’'ambito
del PTPCT.

Altri interventi sono stati attuati come |'adesione all‘iniziativa della posa
di «Pietre d’'Inciampo», la titolazione del parco “Falcone e Borsellino”,
I'istituzione del Consiglio Comunale dei ragazzi, il posizionamento di cinque
panchine rosse, segno delle azioni a tutela delle donne.

Figura 2 Mappa della presenza mafiosa in Lombardia, per provincia (Fonte: CROSS)

indice di presenza mafiosa

S

1(Max) 5 (M)

T Inascesa

Confrontando poi la figura 1 con la figura 2 & possibile notare come nella
provincia brianzola si colga un certo “disallineamento” tra rischio mafioso e
risposta antimafiosa; non dobbiamo perd dimenticare una serie di misure gia in atto da anni che hanno portato alla creazione e alla
attivazione di strumenti di prevenzione e di contrasto alla corruzione e alla criminalita organizzata anche mediante specifici gruppi di
lavoro intercomunali.

Le principali azioni poste in essere nel territorio brianzolo possono evincersi dal documento “La criminalita organizzata di stampo
mafioso nella provincia di Monza e Brianza” di Mattia Maestri, Osservatorio sulla Criminalita Organizzata (CROSS), Universita degli
Studi di Milano, di cui si riporta stralcio.

[...], la provincia brianzola é considerata dalle organizzazioni mafiose una meta attrattiva per ragioni sociali e demografiche,
politiche ed economiche. In questa sede sono gia state indicate tutte: dai vantaggi offerti dai comuni minori all’abdicazione alle
proprie responsabilita da parte di tanti esponenti politici e istituzionali; dalle opportunita economiche all'impreparazione della societa
nel suo complesso a contrastare l'avanzata dei clan.

Recentemente, pero, proprio prendendo esempio dal Comitato creato da Erminio Barzaghi negli anni Ottanta, € nato -come
accennato- un progetto intercomunale di contrasto alla criminalita organizzata di stampo mafioso e al fenomeno della corruzione. Si
chiama Brianza SiCura. Un’esperienza che nasce e prende forza “dal basso”, proprio in seno alle amministrazioni comunali che,
spesso, rappresentano la prima trincea di difesa contro l'illegalita e, nel contempo, la linea di confine piu vicina tra i cittadini e le
istituzioni democratiche di questo Paese.

"Brianza SiCura prende in prestito il nome da un convegno di successo organizzato nella Citta di Seveso il 16 maggio 2014.
L’iniziativa vedeva la partecipazione, come relatori, del professore Nando dalla Chiesa, del magistrato Salvatore Bellomo e del
presidente della Commissione antimafia di Milano David Gentili. Quel convegno rappresentava la migliore risposta, da parte delle
istituzioni, nei confronti della criminalita organizzata: erano passate solo poche settimane dalla scoperta della “banca clandestina della
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‘ndrangheta” dell’operazione Tibet, una delle tante operazioni che hanno messo in luce i traffici della criminalita organizzata al Nord e
I'attivismo delle locali di ‘ndrangheta in Brianza.

Il nome Brianza SiCura esprime con un gioco linguistico il doppio concetto di sicurezza e cura del territorio”.

L’idea di fondo é dunque quella di creare e attivare strumenti di prevenzione e di contrasto alla corruzione e alla criminalita
organizzata, strutturandosi in Coordinamento e organizzando specifici gruppi di lavoro sulle varie tematiche in questione.

Dagli anni Novanta inoltre si e costituita anche in Brianza l’associazione Libera ("Libera. Associazioni, nomi e numeri contro le
mafie"), nata a livello nazionale nel 1995 con !l'intento di sollecitare la societa civile nella lotta alla criminalita mafiosa e di promuovere
legalita e giustizia.

L’associazione é strutturata territorialmente e anche la provincia di Monza e Brianza ha un suo coordinamento provinciale. A
Monza e nei comuni brianzoli, I’'associazione partecipa attivamente alla costruzione del "bene comune”, attraverso le relazioni con le
amministrazioni comunali, il sostegno alle associazioni e cooperative che gestiscono i beni confiscati e i percorsi educativi nelle scuole.

In merito a quest’ultima importante attivita, si segnala anche la presenza sul territorio dell’associazione Senza Confini, impegnata
nelle scuole brianzole con progetti in tema di gioco d’azzardo, educazione alla legalita e alla cittadinanza. Tra le esperienze di
impegno civile va inoltre segnalata l'inaugurazione, il 19 dicembre del 2010, di un Parco della Memoria denominato “"Bosco dei Giusti”
all'interno del Parco delle Groane. Qui ogni anno, proprio a cura dell’Associazione Senza Confini, vengono piantati degli alberi dedicati
ai Giusti, ossia a figure di particolare valore morale che hanno scelto di difendere la giustizia per cambiare il mondo.

Recentemente il movimento antimafia brianzolo si é arricchito di nuovi attori. Tra questi la CGIL di Monza e Brianza, che ha scelto
di impegnarsi nell’ostacolare la penetrazione della criminalita organizzata. Oppure la scuola di formazione politica Alisei, nata nel
2015, che ha progettato per il 2018 un programma di formazione sulla legalita. In quest’ambito si puo segnalare anche l'associazione
culturale Caffe Geopolitico, benché piu legata alla propria rivista on-line ai temi delle relazioni internazionali, ma che lavora a
sottolineare anche la dimensione globale delle organizzazioni mafiose.

Infine va ricordato l'impegno della redazione di Infonodo, importante esperienza di citizen journalism che fa del giornalismo
partecipativo locale un punto di forza, realizzando importanti inchieste sul tema in questione.

Una attenta ricognizione di tutte le realta impegnate sui temi della legalita (tra cui vanno ricordate almeno alcune scuole superiori:

Istituto Tecnico Hensemberger, Istituto di Istruzione Superiore Mosé Bianchi, Liceo Scientifico Statale Paolo Frisi di Monza; il Liceo
Majorana di Desio; il Liceo Scientifico-Classico "Marie Curie" di Meda; IIstituto Primo Levi di Seregno), si puo davvero affermare che
nel corso degli ultimi anni si é avviata la formazione di una rete di associazioni, enti locali, cooperative, unite dall’obiettivo di
assumersi nuove responsabilita contro il dilagare degli episodi corruttivi e la presenza soffocante della ‘ndrangheta in Brianza.

Un contesto territoriale, quindi, che, seppur particolarmente sensibile, appare attento e pronto a mettere in atto ogni azione di
contrasto per prevenire situazioni corruttive e per favorire generalmente una nuova sensibilita collettiva intorno al problema, anche
attraverso il coinvolgimento del tessuto scolastico e associativo.

Certo che molto pud essere ancora realizzato anche partendo da tre importanti ambiti proposti sul territorio provinciale da
BrianzaSiCura ovvero:

o fare rete ovvero far conoscere le iniziative che gia si compiono e possibilmente creare un circolo virtuoso di “imitazione”

tra i vari Comuni. I temi della legalita, della trasparenza e soprattutto il contrasto alle mafie e alla corruzione non solo si
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giovano, ma addirittura richiedono un approccio complessivo e di gruppo, soprattutto in un territorio omogeneo
culturalmente ed economicamente come la Brianza;

e osare nuove proposte oltre quelle gia realizzate e caratterizzate spesso da un approccio piu “cattedratico”, tipico di una
lezione, di una conferenza o di una testimonianza. Si sente il bisogno di sollecitare I'uso di modalita diverse sia per
allargare il pubblico potenziale, sia per evitare I'impressione che gli argomenti trattati siano solo materia per “esperti” o
addetti ai lavori;

e creare pil coinvolgimento, prediligendo iniziative che richiedono una partecipazione il piu possibile diretta e continuativa
dei cittadini, affinché si diffonda l'idea che tutti sono coinvolti e che legalita, antimafie, contrasto della corruzione sono
atteggiamenti che riguardano tutti da vicino e richiedono uno sforzo di adesione anzitutto personale.

In questo contesto, si inserisce I'aggiornamento del PTPCT del Comune di Seregno, definito previo esperimento di una procedura
di consultazione pubblica, che, pur confermando le misure obbligatorie previste dall’'ordinamento, non rinuncia ad introdurre
specifiche misure di contrasto nell'ambito di quei processi che risultano essere particolarmente sensibili al fenomeno, come
evidenziato nella L. n.190/2012.

Anche alla luce della situazione emergenziale in atto, particolarmente attenzionata nel corso del prossimo triennio saranno
I'attivita di monitoraggio delle misure preventive e di promozione di iniziative ulteriori di sensibilizzazione collettiva intorno al
fenomeno, anche attraverso una collaborazione con tutte le componenti politico-istituzionali del Comune, in particolare la
Commissione Legalita, e gli attori operanti sul territorio brianzolo.
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PARTE 11
1. Definizione di corruzione
Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente documento ha un’accezione ampia. Esso &€ comprensivo delle
varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, pilt ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e
sono tali da comprendere non solo lI'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del
codice penale, ma anche le situazioni in cui venga in evidenza un malfunzionamento dell’'amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo (Vedi Piano Nazionale anticorruzione).

Il PNA 2019 distingue la definizione di “corruzione” in comportamenti soggettivi impropri di un pubblico funzionario che, al fine di
curare un interesse proprio o un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all’adozione di) una decisione pubblica, deviando,
in cambio di un vantaggio (economico o meno), dai propri doveri d’ufficio, cioe, dalla cura imparziale dell’interesse pubblico affidatogli
e comportamenti propri che si evincono in ambito penalistico, da quella di “prevenzione della corruzione” ovvero "“una vasta serie di
misure con cui si creano le condizioni per rendere sempre piu difficile I'adozione di comportamenti di corruzione nelle amministrazioni
pubbliche e nei soggetti, anche privati, considerati dalla legge 190/2012".

Pertanto, non si intende modificato il contenuto della nozione di corruzione, intesa in senso penalistico, ma la “prevenzione della
corruzione” in quanto introduce in modo organico e mette a sistema una pluralita di misure che incidono laddove si configurano
condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed individuali - riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione - che potrebbero
essere prodromiche ovvero costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso proprio.

Servizio Programmazione e controlli
Comune di Seregno - Piazza Martiri della Liberta, 1
20831 Seregno (MB)



Il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) del Comune di SEREGNO
Sottosezione di programmazione - Rischi corruttivi e trasparenza

PARTE 111

1. Riferimenti normativi

Legge 6 novembre 2012, n. 190 s.m.i. (D.L. 21.06.2013 n. 69 convertito in legge 9.08.2013 n. 98) - Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

D. Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235 - Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire
cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1,
comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, art. 16, comma 1, lett. I-bis), lett. I-ter) e lett I-quarter);

Intesa tra governo, Regioni ed Enti locali per I'attuazione dell'art. 1, comma 60 e 61 della legge 6 novembre 2012, n. 190,
recanti disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione.
Repertorio Atti n. 79/CU del 24 luglio 2013;

D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 - Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190;

D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell’ANAC -Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione;

D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai
sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;
Piano Nazionale Anticorruzione 2019, adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con la delibera n. 1064 del 13
novembre 2019;

Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022, adottato con delibera del Consiglio dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione in data 2 febbraio 2022.
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PARTE 1V

1. Gli attori del contrasto alla corruzione

Con la legge n.190/2012, lo Stato italiano in primo luogo ha individuato I'Autorita nazionale anticorruzione e gli altri organi
incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare un‘azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

1.1 Il responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, le amministrazioni pubbliche devono individuare, di norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia
in servizio, il responsabile della prevenzione della corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibilmente, nel segretario, salva diversa e
motivata determinazione.

Con provvedimento sindacale prot. int. n.5518 del 29 gennaio 2019 ¢ stato individuato nel Segretario Generale, il Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione, oltre quanto previsto nel PNA 2019, svolge in particolare i compiti seguenti:

a)

b)

c)
d)

f)
9)
h)

entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo diversamente disposto, propone all’‘organo di indirizzo politico nell’ambito della
predisposizione del PIAO (Piano Integrato delle attivita e organizzazione), per |'approvazione, il Piano triennale di
Prevenzione della Corruzione (d‘ora in poi PTPCT) la cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranei
all'amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

definisce, con il supporto del Servizio Risorse Umane, le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

verifica I|'efficace attuazione e l'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione nel prevenire fenomeni
corruttivi;

segnala all'organo di indirizzo e al Nucleo di Valutazione le “disfunzioni” inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi
dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi come qualora
intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

d'intesa con il dirigente, verifica |'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le
quali & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, salvo diversamente disposto, pubblica nel sito web dell’'amministrazione una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta e la trasmette all’'organo di indirizzo;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora un dirigente lo ritenga opportuno, il responsabile riferisce
sull’attivita svolta;
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i) in qualita di Responsabile per la trasparenza controlla gli adempimenti circa gli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché
segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

j) presidia il processo di accesso civico e accesso civico generalizzato;

k) ai sensi dall’art. 15 del d.lgs. n. 39/2013, e affidato il compito di vigilare sul rispetto delle disposizioni sulle inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislativo, con capacita proprie di intervento, anche
sanzionatorio, e di segnalare le violazioni all’”ANAC;

) in base alla data di scadenza definita ogni anno dall’/ANAC (solitamente entro il mese di gennaio) e all’'apposita scheda
riepilogativa predisposta dalla stessa autorita, pubblica sul sito web dell’'amministrazione una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta in materia di anticorruzione;

m) pubblica sul sito istituzionale il documento di attestazione e la scheda di sintesi del Nucleo di Valutazione sull’assolvimento
degli obblighi di cui al D. Lgs. n.33/2013, a seguito dell'emanazione da parte di ANAC di apposita delibera e della relativa
griglia di attestazione.

1.2 Altri soggetti del sistema di prevenzione della corruzione
a. l'autorita di indirizzo politico:

a) il Sindaco designa il responsabile (art. 1, comma 7, della |. n. 190);

b) la Giunta comunale adotta, sentita la Commissione Legalita, il PTPCT e i suoi aggiornamenti;

c) la Giunta comunale adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, anche mediante la consultazione della
Commissione Legalita, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad es.: criteri
generali per il conferimento e |'autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del d.Igs.
n. 165 del 2001).

A tale riguardo va precisato che il novellato art. 1 co. 8 della legge n. 190/2012, cosi come modificato dall’art. 41 del D.Lgs. n.
97/2016, dispone che tra i contenuti necessari e imprescindibili del PTPCT vi siano gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

La definizione di tali obiettivi & assegnata all’organo di indirizzo politico, anche mediante la consultazione della Commissione Legalita,
e nella fattispecie alla giunta comunale, alla quale spetta anche I'eventuale decisione di adottare modifiche organizzative volte ad
assicurare al RPCT funzioni e poteri idonei allo svolgimento del proprio ruolo in autonomia e con piena effettivita.

b. i referenti per la prevenzione per l'area di rispettiva competenza:

a) sono individuati nel PTPCT e svolgono attivita di coordinamento nell’attuazione delle misure e di informativa nei confronti
del responsabile e dei dirigenti, affinché questi abbiano elementi e riscontri sull’intera organizzazione ed attivita
dell'amministrazione in materia della prevenzione della corruzione.

b) osservano ed applicano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della I. n. 190 del 2012);

c. tutti i dirigenti per I'area di rispettiva competenza:
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1) svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT, dei referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001; art.
20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

2) partecipano al processo di gestione del rischio;

3) propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

4) assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

5) adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e la rotazione del personale (artt. 16 e
55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

6) osservano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della l. n. 190 del 2012);

Inoltre, secondo le previsioni recate dall’art. 16, c. 1, lett. I-bis), I-ter), I-quater) del D. Lgs n. 165/2001 i dirigenti:

a) concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto
da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

b) forniscono le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della corruzione per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo;

c) provvedono al monitoraggio delle misure anticorruzione di cui sono responsabili e dispongono con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

d. il Nucleo di valutazione:
1) partecipa al processo di gestione del rischio, fornendo eventualmente pareri in merito alla metodologia di valutazione del
rischio.
2) considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;
3) svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33
del 2013);
4) esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

e. I'Ufficio Procedimenti Disciplinari:
1) cura i procedimenti disciplinari nell’'ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);
2) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |.
n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
3) propone l'aggiornamento periodico del Codice di comportamento;

f. tutti i dipendenti dell'amministrazione:
1) partecipano al processo di gestione del rischio, con particolare riferimento all’analisi e alla valutazione dei rischi;
2) osservano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della I. n. 190 del 2012);
3) segnalano le situazioni di illecito al RPCT, al proprio dirigente o all’'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001);
4) segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis . n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento);
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g. i collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione:
1) osservano le misure contenute nel PTPCT, previa dichiarazione di averne preso visione ricorrendo al modello c) dell‘allegato 2;
2) segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).
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PARTE V
Il modello operativo anticorruzione
1. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione
Tra i compiti che la legge n.190/2012 assegna all’Autorita nazionale anticorruzione, & precipua l'approvazione del Piano nazionale
anticorruzione.

A livello periferico, € attribuita alla Giunta Comunale l|'adozione, nell’lambito del PIAO (Piano Integrato delle attivita e
organizzazione), del Piano triennale di prevenzione della corruzione, su proposta del responsabile anticorruzione, ogni anno entro il 31
gennaio, salvo diversamente disposto.

L'attuazione del Piano risponde all’‘obiettivo dell'A.N.AC. di rafforzare i principi di legalita, di correttezza e di trasparenza nella
gestione delle attivita svolte. A tal fine lo sviluppo, in aggiunta a quelle esistenti, di un complesso di misure aventi lo scopo di
prevenire il rischio di corruzione costituisce il mezzo per favorire |'applicazione dei suddetti principi, promuovere il corretto
funzionamento della struttura, tutelare la reputazione e la credibilita dell’azione dell’ente nei confronti di molteplici interlocutori.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel Piano, quindi, intende favorire I'attuazione di comportamenti individuali ispirati all’etica
della responsabilita, della legalita e del buon funzionamento. Inoltre, & finalizzato anche a:

a) determinare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione espone |'ente a gravi rischi soprattutto
sul piano dellimmagine e pud produrre delle conseguenze sul piano penale a carico del soggetto che commette la
violazione;

b) sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad impegnarsi attivamente e costantemente nell'attuare le misure di contenimento
del rischio previste nel presente documento e nell'osservare le procedure e le regole interne;

C) assicurare la correttezza dei rapporti tra I'ente e i soggetti che con la stessa intrattengono relazioni di qualsiasi genere,
anche verificando eventuali situazioni che potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazioni di conflitto d'interesse;

d) coordinare le misure di prevenzione della corruzione con il sistema dei controlli interni;

e) promuovere la cultura della trasparenza sensibilizzando ulteriormente i dipendenti sul rispetto degli obblighi di
pubblicazione on line e sull’opportunita di procedere alla pubblicazione di dati ulteriori nell'interesse dei cittadini, affinché il
funzionamento della macchina amministrativa e i processi decisionali e organizzativi siano pienamente conoscibili e
intelleggibili;

f) rendere consapevole l'intera struttura del nuovo diritto di accesso civico in capo a qualunque cittadino, cosi come
disciplinato dal decreto legislativo n. 97/2016 di modifica del decreto legislativo n. 33/2013, affinché la portata di questo
cambiamento nell’accesso agli atti venga colta nella sua interezza e ci si possa conseguentemente adeguare nell’evadere
con tempestivita, pur alla luce delle Linee Guida ANAC sui limiti all'accesso civico generalizzato, le eventuali richieste
pervenute all’Ente ai sensi del novellato art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013.
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A fronte delle competenze e degli obblighi attribuiti dalla legge sono previste altrettante responsabilita in caso di violazione o
mancata ottemperanza da parte dei soggetti interessati. L'art.1 della legge n.190/2012 al comma 8 stabilisce che "la mancata
predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi
di valutazione della responsabilita dirigenziale”. Al comma 12 prevede che in caso di commissione, all’interno dell’'amministrazione, di
un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il Responsabile anticorruzione risponde per responsabilita
dirigenziale, sul piano disciplinare, oltre che per danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo provi di aver
predisposto, prima della commissione del fatto, il piano triennale della prevenzione della corruzione e di aver vigilato sul
funzionamento e sull’‘osservanza dello stesso, nonché di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesimo art.1.

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e i relativi adempimenti sono parte integrante e sostanziale del ciclo
della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di
rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa. Gli obiettivi previsti dal presente Piano, oltre alle misure
specificatamente individuate in relazione alla valutazione del rischio, sono:

Obiettivi strategici Obiettivi operativi 2022 2023 2024
Aumentare la capacita Digitalizzazione dei procedimenti amministrativi X X X
di scoprire casi di Promozione del Whistleblowing X X X
corruzione Introduzione del registro degli accessi X
Creare un contesto | Monitoraggio informatizzato dei tempi di conclusione dei procedimenti ad X X X
sfavorevole alla | istanza di parte
corruzione Aggiornamento del Codice di Comportamento dell’ente X
Presentazione del PTPCT a tutto il personale dipendente in appositi X X X
momenti di informazione/formazione
Aggiornamento dell’elenco dei procedimenti amministrativi X

N.B. L’indicazione della tempistica é riferita all’anno di compiuta realizzazione dell’obiettivo; resta inteso che la misura restera
poi stabilmente acquisita all'insieme delle misure anticorruzione.

2. L'approvazione del Piano triennale anticorruzione
Il Piano, come detto e salvo quanto diversamente disposto, & approvato dalla Giunta Comunale ogni anno entro il 31 gennaio,
sentita la Commissione Legalita. Ogni anno poi I'aggiornamento del Piano avviene secondo le seguenti modalita:

a) entro il 15 Dicembre ciascun Dirigente, sentito il proprio referente per |'anticorruzione, trasmette al Responsabile le
proprie proposte di aggiornamento sia con riferimento alla valutazione del rischio dei processi di propria competenza che
delle misure opportune per prevenire fenomeni corruttivi, secondo le modalita stabilite dal Responsabile;

b) entro il 15 Gennaio dell’anno successivo il Responsabile, sulla base delle informazioni raccolte e previo confronto con la
Commissione Legalita, aggiorna il Piano nell’ambito del PIAO e lo propone per I'approvazione alla Giunta Comunale, salvo
se diversamente disposto;
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c) entro il 31 gennaio dell’anno successivo la Giunta approva, nell'ambito del PIAO, il “Piano Triennale di anticorruzione” per il
relativo triennio, salvo se diversamente disposto.
Eventuali variazioni in corso d’anno sono possibili su proposta del Responsabile a seguito di significative violazioni delle norme in
materia oppure quando si verificano importanti mutamenti organizzativi.

Il Piano approvato € pubblicato in forma permanente sul sito istituzionale dell'ente nella sezione *"Amministrazione trasparente”.

3. Individuazione delle attivita a piu elevato rischio di corruzione nell’ente
L'individuazione delle aree di rischio permette di identificare, nell’ambito dell’attivita dell'intera amministrazione, quelle che
debbono essere presidiate piu di altre mediante I'implementazione di misure di prevenzione.

L'individuazione delle aree di rischio € il risultato di un processo che presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso
la verifica “sul campo” dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende I'effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi, sull’‘obiettivo
istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento corruttivo. Per “evento” si intende il verificarsi o il
modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente

La gestione del rischio di corruzione ¢ il processo mediante il quale si introducono modalita operative da utilizzare per la riduzione
delle probabilita che il rischio si verifichi. La pianificazione, mediante |'adozione del PTPCT ¢ il mezzo per attuare la gestione del
rischio.

Le fasi principali da seguire vengono descritte di seguito e sono:

a) mappatura dei processi significativi e soggetti a rischio attuati dall'amministrazione ove per processo si intende un insieme
di attivita interrelate che creano valore trasformando le risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo)
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).
Il processo che si svolge nell’'ambito di un‘amministrazione pud esso da solo portare al risultato finale o porsi come parte o
fase di un processo complesso, con il concorso anche di pit amministrazioni.
In ogni caso anche la rilevazione dei procedimenti amministrativi € sicuramente un buon punto di partenza per
I'identificazione dei processi organizzativi.

b) valutazione del rischio per ciascun processo ovvero identificazione, analisi e ponderazione del rischio. Nel compiere queste
valutazioni, vengono considerati i sequenti indicatori di stima del livello di rischio:

1) livello di interesse esterno, quantificato in termini di entita del beneficio economico e non, ottenibile dai soggetti
destinatari del processo;

2) grado di discrezionalita del decisore: focalizza il grado di discrezionalita nelle attivita svolta o negli atti prodotti ed
esprime |’entita del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta immediata
all’emergenza;
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3) livello di sensibilita del processo a fenomeni corruttivi, inteso come qualsiasi informazione pervenuta a mezzo email,
telefono ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction, avente ad oggetto episodi di abuso, illecito,
mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del
servizio;

4) opacita del processo decisionale, misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati,
le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da parte dell'lOIV in sede di
attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza;

5) impatto sullimmagine dell’Ente, misurato attraverso il numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o
nazionale o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato episodi di cattiva amministrazione,
scarsa qualita dei servizi o corruzione.

Per ogni rischio mappato, la valutazione di esposizione al rischio & espressa mediante un giudizio qualitativo ricorrendo alla
scala di misurazione ordinale di seguito descritta:

CRITICO Il processo & caratterizzato da ampia discrezionalita nella individuazione delle soluzioni
organizzative da adottare e da luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i
destinatari; il processo € attenzionato da parte del RPCT sia per quanto concerne gli adempimenti
previsti dal D. Lgs. n.33/2013 sia per potenziali segnalazioni in ordine a casi di abuso, mancato
rispetto delle procedure, condotta non etica, episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei
servizi. Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi, comporta rilevanti costi sia in termini di
sanzioni che di immagine

MEDIO Il processo €& caratterizzato da apprezzabile discrezionalita nella individuazione delle soluzioni
organizzative da adottare e da luogo a modesti benefici economici o di altra natura per i
destinatari; il processo € attenzionato da parte del RPCT sia per quanto concerne gli adempimenti
previsti dal D. Lgs. n.33/2013 sia per potenziali segnalazioni in ordine a casi di abuso, mancato
rispetto delle procedure, condotta non etica, episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei
servizi. Il verificarsi dell’'evento o degli eventi rischiosi, comporta costi sia in termini di sanzioni
che di immagine

BASSO Il processo €& caratterizzato da modesta discrezionalita nella individuazione delle soluzioni
organizzative da adottare e da luogo a benefici economici o di altra natura per i destinatari con
impatto scarso o irrilevante; il processo seppur attenzionato da parte del RPCT sia per quanto
concerne gli adempimenti previsti dal D. Lgs. n.33/2013 sia per potenziali segnalazioni in ordine a
casi di abuso, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, episodi di cattiva
amministrazione, scarsa qualita dei servizi, non presenta significative criticita. Il verificarsi
dell’evento o degli eventi rischiosi non comporta o comporta costi scarsi e/o irrilevanti sia in
termini di sanzioni che di immagine
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c) trattamento del rischio: al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, sono individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori, come rappresentate nei
relativi allegati distinti per centro di responsabilita, sono valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull’organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure &€ compiuta dal responsabile della prevenzione con il coinvolgimento dei dirigenti per
le aree di competenza e l'eventuale supporto del Nucleo di valutazione, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita dei controlli interni (art. 14, comma 4, lett. a), d.lgs. n. 150 del 2009) o degli altri organismi di controllo
interno. Nell'ambito del presente PTPCT, negli appositi allegati, sono individuate le aree di rischio specifiche e per esse sono stabilite
altresi le misure di prevenzione e contrasto ed i relativi indicatori di misurazione.

4. Verifica delle attivita svolte

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata alla verifica dell’efficacia delle misure di
prevenzione adottate e, quindi, alla successiva messa in atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione. Essa € attuata dagli stessi
soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio, in stretta connessione con il funzionamento del sistema dei controlli
interni e secondo i tempi stabiliti per ciascuna misura di prevenzione.

All'esito delle attivita di monitoraggio circa lo stato di attuazione e l'idoneita delle misure di prevenzione programmate, il RPCT
provvede, su base annuale, alla redazione di una relazione circa il funzionamento complessivo del sistema di gestione del rischio volta
a mettere in luce le criticita e i punti di forza, anche al fine di effettuare proposte di miglioramento di cui tenere conto nella redazione
del successivo PTPCT. La relazione ¢ inoltrata al Sindaco, alla Commissione Legalita, ai dirigenti e al Nucleo di valutazione entro il 15
dicembre ovvero nel diverso termine indicato dall’ANAC con propri provvedimenti.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi del Piano Esecutivo di Gestione. Le verifiche dell’'avvenuto
adempimento avverranno in occasione del monitoraggio intermedio e finale e costituiranno elementi per la valutazione della
performance individuale dei dirigenti e del personale.

5. Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Regolamento UE 2016/679)

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici & rimasto sostanzialmente inalterato
essendo confermato il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge,
di regolamento.

Fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta
nel servizio alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre, prima di mettere a disposizione sul sito web istituzionale dati e documenti
(in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verificare che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto
normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento
(UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza e trasparenza, minimizzazione dei dati, esattezza, limitazione della conservazione,
integrita e riservatezza tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento.
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In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le
quali i dati personali sono trattati e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone che «Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la
pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o,
se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione> .

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di
assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati

Il Responsabile della protezione dei dati & individuato in una professionalita diversa dal Responsabile anticorruzione. Nello
specifico con provvedimento del Commissario Straordinario n.56 del 24 maggio 2018. Tale responsabilita & attribuita a avv. Vincenzo
Andrea Piscopo.

Si & evitata la sovrapposizione dei due ruoli che potenzialmente puo limitare l'effettivita dello svolgimento delle attivita
riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia al
Responsabile della protezione dei dati che al Responsabile anticorruzione.

Resta fermo che, per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, il Responsabile della
protezione dei dati costituisce una figura di riferimento anche per il Responsabile anticorruzione, anche se naturalmente non puo
sostituirsi ad esso nell’esercizio delle funzioni.

6. Responsabile dell’Anagrafe per la stazione appaltante (RASA)

Con la Delibera n. 831 del 3/8/16 di approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione 2016/18 & stato rappresentato che, al fine
di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il RPCT & tenuto a sollecitare
I'individuazione del soggetto preposto alliscrizione e all’aggiornamento dei dati (RASA) e a indicarne il nome all'interno del PTPC.

Con decreto del Sindaco prot. n.50109 del 23.09.2019 €& stato nominato, ai sensi dell’art. 33-ter, comma 1, del D.L. n. 179/2012,
“Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”, convertito con modificazioni dalla L. n. 221/2012, il Segretario Generale, nonché
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), soggetto responsabile incaricato della verifica e/o della
compilazione e del successivo aggiornamento (almeno annuale) delle informazioni e dei dati identificativi della Stazione Appaltante
stessa, denominato “"Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)".
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PARTE VI
1. Formazione, attuazione e controllo delle decisioni
1.1 Indirizzi generali: i provvedimenti amministrativi

I provvedimenti conclusivi di ogni procedimento amministrativo sono assunti in forma di determinazione amministrativa o, nei
casi previsti dall’'ordinamento, di deliberazione giuntale o consiliare.

Le proposte deliberative di Giunta Comunale e di Consiglio Comunale devono essere obbligatoriamente motivate e accompagnate
dall’attestazione di regolarita tecnica a cura del responsabile del procedimento, che attesti la ricorrenza dei presupposti di fatto e di
diritto che legittimano I'adozione del provvedimento stesso.

I provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la puntuale descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti
prodotti - anche interni - per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque vi abbia interesse potra avere contezza dell’intero
procedimento amministrativo, ed esercitare eventualmente il diritto di accesso (art. 22 e ss. Legge n. 241/1990).

La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Pertanto, i provvedimenti amministrativi devono sempre essere
motivati con precisione, chiarezza e completezza e devono riportare sia il nominativo del responsabile dell'istruttoria che del
responsabile del procedimento, con relativa firma.

Per i procedimenti ad istanza di parte, |'attivita istruttoria e decisionale deve essere rigorosamente condotta rispettando I'ordine
cronologico di arrivo dell’istanza al protocollo. Tale principio generale puo essere motivatamente derogato in presenza di particolari
casi di urgenza o di impossibilita a rispettare il suddetto ordine (es. in caso di forza maggiore, per evitare un danno grave ed
irreparabile per I’'ente o per terzi...).

I procedimenti amministrativi sono assegnati dai dirigenti con criteri di imparzialita, di causalita e di rotazione.

Le determinazioni e le deliberazioni sono pubblicate all’Albo pretorio online mentre per la pubblicazione nella sezione
“Amministrazione trasparente” sono predisposti appositi elenchi in forma tabellare riportanti, oltre agli estremi del provvedimento,
anche l'oggetto del provvedimento medesimo.

In ogni provvedimento amministrativo devono essere valutate le condizioni del responsabile del procedimento e di istruttoria
ovvero che non sussistono situazione di conflitto, anche potenziale nonché relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, di
coniugio o di convivenza oppure relazioni con persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale con i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con il Comune stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, secondo i modelli proposti nel relativo allegato
al presente Piano, che sono custoditi agli atti d’ufficio.

1.2 Indirizzi specifici
Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedure amministrative:
a) astensione dall’adozione di pareri, di valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e del provvedimento finale da parte
del Responsabile del procedimento e dei titolari degli uffici competenti che si trovino in situazioni nelle quali vi sia conflitto
di interessi, anche potenziale; la segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al dirigente, il quale, esaminate le
circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire amministrativo.
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Il dirigente destinatario della segnalazione deve valutare espressamente la situazione sottoposta alla sua attenzione e
deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo dall‘incarico oppure motivando espressamente le ragioni
che consentono comunque l'espletamento dell’attivita da parte di quel dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico esso dovra essere affidato dal dirigente ad altro
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il dirigente dovra avocare a sé ogni compito relativo
a quel procedimento.

Qualora il conflitto riguardi il dirigente, a valutare le iniziative da assumere sara il responsabile per la prevenzione;
Specifica motivazione sulla ricorrenza dei presupposti di fatto e di diritto che legittimano eventuali proroghe o nuovi
affidamenti di appalti di lavori, servizi e forniture alle ditte gia affidatarie del medesimo o analogo appalto;

rotazione di dirigenti e dei funzionari, nella modalita di seguito riportate, nei settori particolarmente esposti alla corruzione
per i quali € alto il valore di rischio; la rotazione pud essere garantita anche all’interno dello stesso settore ma su
attivita/procedimenti diversi; la rotazione non si applica per le figure infungibili, le quali dovranno essere espressamente
individuate dal dirigente e giustificate nell’'ambito dei provvedimenti di attribuzione delle responsabilita di procedimento;
sono comunque ritenuti infungibili i profili professionali per i quali & previsto il possesso di lauree specialistiche possedute
da una sola unita lavorativa e/o specifiche professionalita;

effettuazione dei controlli di regolarita amministrativa, in conformita alla disciplina contenuta nello specifico Regolamento
in materia di controlli interni, con modalita che assicurino anche la verifica dell’osservanza delle disposizioni vigenti in
materia di prevenzione e contrasto della corruzione e, in particolare, dell’applicazione delle misure previste dal presente
Piano ove previste;

monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali, con particolare attenzione ai procedimenti ad istanza di
parte;

monitoraggio periodico a cura di ciascun dirigente del rispetto da parte di tutti i dipendenti ed in particolare quelli esposti a
fenomeni corruttivi del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165” e del Codice di comportamento aziendale.

1.3 Il controllo delle decisioni

Sono soggette al controllo di regolarita amministrativa le determinazioni dirigenziali, i contratti e gli altri atti amministrativi
individuati dal Segretario Generale, secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento. Il controllo di
regolarita amministrativa & assicurato secondo principi generali di revisione aziendale e modalita definite nell'ambito dell'autonomia
organizzativa del Comune di Seregnho, sotto la direzione del Segretario Generale, in base alla normativa e al Regolamento sul
funzionamento dei controlli interni vigenti.

MISURA SPECIFICA: Le risultanze del controllo sono definite secondo le modalita previste dal citato Regolamento.

2. Rotazione del personale e conseguenze a seguito di avvio di procedimento per fatti di natura corruttiva

Con deliberazione n.13 del 4 febbraio 2015 e con il PNA 2019 I'ANAC ha definito indirizzi operativi e i criteri guida per i
meccanismi di rotazione dei dipendenti dell’Ente. In particolare, si richiamano i seguenti principi:
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la rotazione del personale, ancor prima che fondamentale strumento anticorruzione (art. 1, comma 4, lettera e della legge
n. 190/2012), &€ “da sempre applicata in tutte le amministrazioni pubbliche come misura di arricchimento del bagaglio
professionale e come misura di efficienza dell’organizzazione degli uffici”. La rotazione del personale, con l'introduzione
della normativa di cui alla legge n. 190/2012, ancorché non unico strumento di prevenzione della corruzione, € di fatto una
delle misure fondamentali da prevedere obbligatoriamente ad ogni approvazione e aggiornamento del pianto
anticorruzione dell’Ente, definendone i criteri e gli indirizzi operativi. L'attuazione di tale misura va altresi monitorata e
rendicontata in maniera periodica e continuativa.

Il responsabile della prevenzione della corruzione verifica, d'intesa con il dirigente competente, la possibilita effettiva di
procedere alla rotazione degli incarichi negli uffici laddove la valutazione del rischio risulta piu elevata.

L'attuazione di tale misura tiene conto di possibili limiti che ne impediscono o ne riducono |'effettiva applicabilita. Limiti
catalogabili come segue:

1) limiti oggettivi, quali l'esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e di
garantire quelle competenze professionali necessarie a svolgere determinate attivita ad elevato contenuto
tecnico/specialistico. Pertanto, non si deve dar luogo a misure di rotazione dei dipendenti se le stesse potrebbero
pregiudicare fortemente l'ordinario funzionamento degli uffici inficiando, in quantita e qualita, I’erogazione dei
servizi agli utenti. Limiti di tale natura si incontrano soprattutto in strutture organizzative con un ristretto numero di
dipendenti;

2) limiti soggettivi, con particolare riguardo ai diritti individuali dei dipendenti. Le misure di rotazione devono
contemperare le esigenze di tutela dellimparzialita, del buon andamento, del prestigio della pubblica
amministrazioni con i diritti del lavoratore. A tale proposito, sui criteri generali di rotazione definiti da ciascun Ente
deve essere inviata opportuna informativa alle organizzazioni sindacali che, pur non potendo aprire alcuna fase di
negoziazione in materia, hanno comunque la facolta di presentare eventuali proprie osservazioni e proposte.

Per il Comune di Seregno, quindi, la rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta una
misura di
procedure, infatti, riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

prevenzione della corruzione. L'alternanza tra piu professionisti nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle

2.1 Rotazione personale dirigente

Per il personale dirigenziale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione, la durata dell’incarico € fissata al limite minimo
legale, salvaguardando comunque l'efficienza e la funzionalita degli uffici.

Per il personale dirigenziale, alla scadenza dell’incarico la responsabilita dell’ufficio o del servizio deve essere di regola affidata ad
altro dirigente, a prescindere dall’esito della valutazione riportata dal dirigente uscente, salvaguardando comunque l'efficienza e la
funzionalita degli uffici. Eventuali deroghe alla presente disposizione sono opportunamente motivate in sede di attribuzione degli
incarichi dirigenziali.

23

Servizio Programmazione e controlli
Comune di Seregno - Piazza Martiri della Liberta, 1
20831 Seregno (MB)



Il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) del Comune di SEREGNO
Sottosezione di programmazione - Rischi corruttivi e trasparenza

L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le figure
professionali e nel caso di impossibilita ad applicare la misura della rotazione per il personale dirigenziale a causa di motivati fattori
organizzativi, I’ente applica la misura al personale non dirigenziale, con riguardo innanzitutto ai responsabili del procedimento.

2.2 Rotazione personale titolare di posizione organizzativa
Per il personale titolare di incarichi nell’area delle posizioni organizzative addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione,

\

I'incarico € attribuito ad altro soggetto, previa valutazione delle competenze e delle professionalita, a prescindere dall’esito della
valutazione riportata, salvaguardando comunque l'efficienza e la funzionalita degli uffici.

Per il personale titolare di incarichi nell’area delle posizioni organizzative addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione, la
durata dell’incarico € fissata salvaguardando I'efficienza e la funzionalita degli uffici. Eventuali deroghe alla presente disposizione sono
opportunamente motivate in sede di attribuzione degli incarichi.

2.3 Rotazione del restante personale

Per il personale non dirigenziale, la durata di permanenza nell’ufficio € determinata salvaguardando comunque |'efficienza e la
funzionalita degli uffici. Costituiscono indirizzi specifici alla attuazione della rotazione, i seguenti principi:

1) risultera prevalente, a parita di profili di rischio e di criticita correlate, la presenza in quel determinato servizio, da molti
anni, del medesimo dipendente;

2) sara adeguatamente soppesato e considerato il rispetto della professionalita acquisita, nonché il titolo di studio e il
percorso scolastico/formativo di provenienza;

3) si privilegera inoltre la rotazione tra categorie funzionali omogenee e, in seconda battuta, tra personale con il medesimo
profilo e orario di servizio;

4) nel provvedimento di trasferimento & espressamente indicato il periodo di affiancamento e il soggetto “tutor” al quale il
dipendente interessato dalla rotazione € assegnato;

5) deroghe alla rotazione possono essere previste qualora l'individuazione dei dipendenti a cui applicarsi tale misura conduca
a personale prossimo alla pensione, o comunque la cui data di pensionamento & certa e ravvicinata nel tempo. Per tale
fattispecie si valutera caso per caso, anche alla luce dei predetti criteri.

L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le figure
professionali e nel caso di impossibilita di applicare la misura della rotazione per il personale dirigenziale a causa di motivati fattori
organizzativi, I'amministrazione applica la misura al personale non dirigenziale, con riguardo innanzitutto ai responsabili del
procedimento.
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L'amministrazione ha il potere di mutare il profilo professionale di inquadramento del dipendente, nell’ambito delle mansioni
equivalenti nell'ambito dell'area o qualifica di appartenenza. Ogni provvedimento di rotazione, a cura del Responsabile della
prevenzione della corruzione d‘intesa con il Dirigente d’Area interessato, dovra contenere dettagliata e opportuna motivazione ed
essere successivamente trasmesso, per conoscenza, alle RSU locali.

2.4 Rotazione in caso di notizia formale di avvio di procedimento penale

Tale forma di rotazione e disciplinata nel d.lgs. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. I-quater, secondo cui «I dirigenti di uffici dirigenziali
generali provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali e piu elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono
preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva».

Al fine di stabilire I'applicabilita della rotazione straordinaria al singolo caso, I'amministrazione verifica la sussistenza a) dell’avvio
di un procedimento penale o disciplinare nei confronti del dipendente, ivi inclusi i dirigenti, b) di una condotta, oggetto di tali
procedimenti qualificabile come “corruttiva” ai sensi dell’art. 16, co. 1, lett. I-quater del d.Igs. 165/2001.

MISURA SPECIFICA: In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente (ad esempio perché
I'amministrazione ha avuto conoscenza di un‘informazione di garanzia o & stato pronunciato un ordine di esibizione ex art. 256 c.p.p.
0 una perquisizione o sequestro) e in caso di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando la
possibilita di adottare la sospensione del rapporto, I'amministrazione:

a) per il personale dirigenziale procede con atto motivato alla revoca dell’incarico in essere e all’attribuzione di altro incarico;

b) per il personale non dirigenziale procede, per il tramite del RPCT, all’assegnazione ad altro servizio/ufficio.

L'applicazione della misura & valutata anche se l'effetto indiretto della rotazione comporta un temporaneo rallentamento
dell’attivita ordinaria dovuto al tempo necessario per acquisire la diversa professionalita.

3. Il ruolo dei dirigenti

Come detto e secondo le previsioni recate dall’art. 16, c. 1, lett. |-bis), I-ter), I-quater) del D. Lgs n. 165/2001 i dirigenti:

a) concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto
da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

b) forniscono le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della corruzione per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo;

c) provvedono al monitoraggio delle attivita nell’'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui
sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali
o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
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3.1 Garanzia di imparzialita e di indipendenza

3.1.1 Il procedimento amministrativo

Il procedimento amministrativo € governato in ogni sua fase dal dirigente e dal responsabile del procedimento.

Laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nell’esercizio dell’attivita amministrativa volendo forzare, modificare,
influenzare direttamente o indirettamente la gestione del procedimento, il dipendente dovra tempestivamente relazionare per iscritto
al Dirigente e al responsabile della prevenzione indicando con puntualita quanto accaduto.

3.1.2 Elargizioni di contributi di natura socio-economica e contributi ad enti associativi

In tema di elargizioni di contributi di natura socio-economica ed elargizioni di contributi ad enti associativi senza scopo di lucro,
oltre quanto definito nei regolamenti vigenti, I'organo di governo nell’ambito dei principi dell’'ordinamento giuridico si ispira ai seguenti
criteri generali:

d)
e)

f)

t)

rispondenza dell’attivita statutaria del soggetto richiedente al programma di governo ed agli altri atti di indirizzo approvati
dal Consiglio comunale o, quanto meno, alle finalita dell'ente enunciate dallo Statuto del Comune;

corrispondenza delle iniziative/attivita proposte dal richiedente con i programmi dell’Amministrazione comunale, compreso
il Piano esecutivo di gestione;

natura dell’attivita svolta dal richiedente, a carattere sostitutivo, integrativo o complementare rispetto a quella
dell’Amministrazione comunale;

livello di aderenza ai programmi dell’Amministrazione comunale;

contenuti qualitativi dell’iniziativa o dell’attivita proposta;

natura, qualita e genere degli istanti e/o degli associati;

numero di persone interessate all’iniziativa/ attivita;

durata temporale dell’iniziativa/attivita;

diffusione sul territorio;

carattere di originalita e/o di innovativita delliniziativa o del programma;

gratuita delle prestazioni rese o livello dei costi di partecipazione a carico dell’'utenza;

entita del contributo richiesto rispetto all'importo complessivo e all’eventuale sostegno economico gia assicurato da altri
soggetti pubblici o privati;

capacita economico-organizzative ed esperienze maturate dal richiedente;

capacita economica espressa dal grado di autonomia finanziaria e dalla capacita di coinvolgere sponsor diversi;

rapporto tra costo previsto e risultato perseguito;

eventuale titolarita di una concessione assentita dal Comune di Seregno, ai sensi della vigente regolamentazione in
materia, a canone abbattuto ed entita dell’abbattimento medesimo;

presenza di contributi, in qualunque forma concessi, da parte di soggetti pubblici o privati.

La Giunta comunale, in sede di approvazione del piano esecutivo di gestione, stabilisce ai fini dell’erogazione dei benefici
economici di cui sopra, I'ammontare delle risorse finanziarie da assegnare ai dirigenti delle Aree competenti, in relazione alle diverse
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tipologie di attivita.

I contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte del dirigente essendosi la
discrezionalita politica gia esaurita nella predeterminazione dei criteri e requisiti di accesso al contributo, nelle modalita e nelle forme
dai Regolamenti vigenti.

Laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nell’esercizio dell’attivita amministrativa volendo forzare, modificare,
influenzare direttamente o indirettamente la gestione del procedimento, il dipendente dovra tempestivamente relazionare per iscritto
al Dirigente e al responsabile della prevenzione indicando con puntualita quanto accaduto.

4. Il Codice di comportamento

Secondo quanto previsto dall’art. 54, comma 5, del d.lgs. n. 165 del 2001 e dall’art. 1, comma 2, del D.p.R. n.62/2013, il
Comune di Seregno ha adottato, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio Nucleo di
Valutazione, un proprio Codice di comportamento. Le norme contenute nel Codice di comportamento fanno parte a pieno titolo del
“codice disciplinare”.

Copia del codice & trasmetto via e-mail a tutti i dipendenti in servizio e consegnato ai nuovi assunti al momento della
sottoscrizione del contratto di lavoro.

Il codice di comportamento € una misura di prevenzione fondamentale in quanto le norme in essi contenute regolano in senso
legale ed eticamente corretto il comportamento dei dipendenti e, per tal via, indirizzano I'azione amministrativa.

MISURA SPECIFICA: Almeno una volta all’'anno il Dirigente incontra il personale dipendente, anche in seduta plenaria, per verificare
I'efficacia delle misure in esso previste, segnalando all’'U.P.D. eventuali proposte correttive e/o integrative. Lo stesso Codice di
comportamento € oggetto di aggiornamento almeno biennale, a cura dell.U.P.D..

5. Le misure sulla trasparenza ed integrita

Le misure sulla trasparenza ed integrita fanno parte integrante del presente Piano triennale sulla prevenzione della corruzione

Il dipendente assicura |'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti nelle misure allegate, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale
dell’Ente.

Il dipendente si informa diligentemente sulle disposizioni contenute nel presente Piano e fornisce ai referenti per la trasparenza
della propria struttura la collaborazione e le informazioni necessarie alla realizzazione del programma e delle azioni in esso contenute.

In ogni caso il RPCT fornisce ogni supporto ed assistenza utile al fine di applicare efficacemente i contenuti delle misure sulla
trasparenza e l'integrita.

Il dipendente segnala al responsabile dell’ufficio le eventuali esigenze di aggiornamento, correzione e integrazione delle
informazioni, dei dati e degli atti oggetto di pubblicazione, attinenti alla propria sfera di competenza.
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PARTE VII

1. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti

Ogni procedimento amministrativo deve avere tempi certi per I'adozione dell’atto. Le tempistiche del procedimento devono essere
pubblicate sul sito istituzionale del Comune in modo tale che il cittadino abbia contezza della durata fisiologica del procedimento che
gli interessa.

L'aggiornamento deve essere tempestivo e comunque almeno ogni due anni.

Ogni variazione relativa ai dati di un procedimento amministrativo & opportunamente pubblicata nella sezione “Amministrazione
trasparente” e viene data comunicazione tempestiva al RPCT.

In ogni caso, il mancato rispetto della tempistica, con le eccezioni previste ex lege, comporta di diritto l'adozione del
provvedimento. In questo senso dispone testualmente I'art. 20 della L. n. 241/1990.

L'ente pubblica sul proprio sito istituzionale, per ciascun procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie
competenze, I'elenco degli atti e dei documenti che l'istante ha I'onere di produrre a corredo dell'istanza.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti &€ oggetto del pil ampio programma di misurazione e
valutazione della performance individuale e collettiva (ex decreto legislativo 150/2009) e di controllo della gestione secondo gli articoli
147, 196 - 198-bis del decreto legislativo 267/2000 e smi..

MISURA SPECIFICA: Ai fini dei monitoraggi intermedi e finali, ciascun settore deve dotarsi di un sistema di monitoraggio della
corretta gestione dei procedimenti ammnistrativi che indichi per ogni tipologia di procedimento:
a) il servizio competente

b) i termini di durata

e che riporti per ciascun procedimento concretamente gestito:

(1) l'oggetto e data di avvio del procedimento;

(2) il nominativo del responsabile del procedimento;

(3) la data di conclusione del procedimento;

(4) eventuali sospensioni.
Sulla base di tale sistema, con la periodicita prevista dai monitoraggi intermedi e finali, il dirigente fornira al Servizio
“Programmazione e controlli” i relativi report sintetici; il Servizio “Programmazione e controlli” potra controllare i dati forniti
mediante consultazione del sistema di monitoraggio introdotto nel settore. Ovviamente il rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti & oggetto di verifica anche in sede di usuale esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolarita amministrativa
normati con regolamento comunale approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 19 del 26 marzo 2013, modificato e
integrato con deliberazione di consiglio comunale n. 38 del 12 luglio 2017, secondo le rispettive regole di funzionamento.
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PARTE VIII

1. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere

Il responsabile del procedimento e il responsabile di istruttoria, interessati da attivita propedeutiche alla stipulazione di contratti o
che sono interessati da procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere,
dichiarano, ricorrendo al modello a) dell’allegato 2, di non trovarsi in condizione di conflitto di interesse, anche potenziale, sia in
relazione alla propria posizione che di parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente o soggetti con i quali si hanno
frequentazioni abituali.

MISURA SPECIFICA: Con cadenza semestrale i Dirigenti trasmettono al RPCT e al Servizio “Programmazione e controlli” un report
attestante tale monitoraggio.
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PARTE IX

1. Costituzione di Commissioni, assegnazione di uffici e incarichi
Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro

secondo del codice penale:

a)
b)

c)

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per |'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o |'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

MISURA SPECIFICA:

a)

b)

c)

In occasione della prima seduta utile, ciascun componente della commissione dichiara, sotto la propria responsabilita, di
non trovarsi in alcuna delle condizioni di cui ai reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale,
ricorrendo al modello f) dell’allegato 2.

I dirigenti e i titolari di posizione organizzativa dichiarano in occasione della attribuzione dell’incarico di non trovarsi in
alcuna delle condizioni di cui ai reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale e in situazione di
conflitto di interesse, anche potenziale, ricorrendo al modello f) dell’allegato 2.

Inoltre, per i dirigenti, in sede di attribuzione dell’incarico dirigenziale, dichiarano di non trovarsi in alcuna delle condizioni
di inconferibilita previste dalle norme vigenti, ricorrendo al modello i) dell’allegato 2.
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PARTE X
1. Le segnalazioni di illecito (whistleblower)
1.1 La procedura di segnalazione

L'art. 1, comma 51, della legge ha introdotto un nuovo articolo nell'ambito del d.Igs. n. 165 del 2001, I'art. 54 bis, rubricato
“Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il c.d. whistleblower.

Il Comune di Seregno ha attivo il sistema di segnalazione Whistleblowing tramite un progetto Open chiamato “"Whistleblowing PA”
(https://www.whistleblowing.it/ ), che fornisce un sistema gratuito e certificato per le segnalazioni Whistleblowing.

Il link di accesso al portale delle segnalazioni per il Comune di Seregno da parte dei dipendenti/utenti esterni eé:
https://comunediseregno.whistleblowing.it/.

Il nuovo portale non richiede una registrazione per poter effettuare una segnalazione.

Inoltre e possibile ricorrere al modello pubblicato in “Amministrazione trasparente” - Altri contenuti — Anticorruzione. In
particolare, il modello di segnalazione pubblicato, debitamente compilato, potra essere inviato al Responsabile per la prevenzione
della corruzione del Comune di Seregno:

a) mediante invio del "modello di segnalazione illeciti", pubblicato sul sito comunale, all’indirizzo di posta elettronica a tal fine
appositamente attivato (info.segnalazioni@seregno.info). In tal caso, l'identita del segnalante sara conosciuta solo dal
Responsabile della prevenzione della corruzione che ne garantira la riservatezza, fatti salvi i casi in cui non & opponibile
per legge;

b) a mezzo del servizio postale, mettendo come destinatario il "Comune di Seregno all’att.ne del Responsabile della
prevenzione della corruzione"; in tal caso, per poter usufruire della garanzia della riservatezza, € necessario che la
segnalazione venga inserita in una busta chiusa che rechi all’esterno la dicitura "riservata/personale".

c) in alternativa, la segnalazione puo essere effettuata compilando on line I'apposito form presente nella sotto-sezione “Altri
contenuti — corruzione” di Amministrazione trasparente. Anche in questo caso l'identita del segnalante sara conosciuta solo
dal Responsabile della prevenzione della corruzione che ne garantira la riservatezza;

d) mediante la procedura ANAC "“Segnalazione di condotte illecite - Whistleblowing”, accedendo da Amministrazione
Trasparente - Altri Contenuti - Prevenzione della Corruzione - Segnalazione di altri illeciti e irregolarita
/"Whistleblowing”).

1.2 La tutela del dipendente che segnala un illecito
Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito:

a) deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la
sussistenza degli elementi per effettuare la segnhalazione di quanto accaduto al dirigente del dipendente che ha operato la
discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente I‘opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

b) all'lU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

c) all’Ufficio del contenzioso dell’lamministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in
giudizio I'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

31

Servizio Programmazione e controlli
Comune di Seregno - Piazza Martiri della Liberta, 1
20831 Seregno (MB)


https://www.whistleblowing.it/
https://comunediseregno.whistleblowing.it/
mailto:info.segnalazioni@seregno.info

d)

e)

f)

9)
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all'Ispettorato della funzione pubblica; I'Ispettorato della funzione pubblica valuta la necessita di avviare un’ispezione al
fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;
puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni
sindacali rappresentative nel comparto presenti nell’lamministrazione; l|'organizzazione sindacale deve riferire della
situazione di discriminazione all’Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;
puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d’‘ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G.
deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non €& stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;
puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e dell'amministrazione per ottenere:
e un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al ripristino
immediato della situazione precedente;
¢ l'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del caso, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui & parte il
personale c.d. contrattualizzato;
¢ il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
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PARTE XI
1. Adozione misure di verifica dell’attuazione delle disposizioni di legge in materia di autorizzazione di incarichi esterni
di cui all’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti dall’'amministrazione pud comportare il rischio di
un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale.

La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I'attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati
o impropri determinati dalla volonta del dirigente.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente o dei dipendenti pud realizzare
situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come
sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

In sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto dall’art. 53, comma 7, del d.Igs.
n 165 del 2001, I'amministrazione valuta tutti i profili di conflitto di interesse, anche quelli potenziali; l'istruttoria circa il rilascio
dell’autorizzazione va condotta in maniera molto accurata, secondo quanto previsto dal titolo IX del vigente regolamento in materia di
ordinamento degli uffici e dei servizi, tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali costituisce per il
dipendente un’opportunita, in special modo se dirigente, di arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta
nell’attivita istituzionale ordinaria; in ogni caso I'autorizzazione allo svolgimento di incarichi va attentamente valutata anche in ragione
dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di un’opportunita personale che potrebbe avere
ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni istituzionali ordinarie da parte del dipendente.

In ogni caso, l'incompatibilita sussiste solo quando l'attivita collaterale sia caratterizzata da elementi qualificanti di natura
guantitativa quali la protrazione nel tempo, il grado